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Изменения в латвийской налоговой системе в услових экономическоо кризиса, были проведены меха-
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В условиях экономической рецессии инст-

рументы налоговой политики следует использо-
вать очень продуманно, с учетом их влияния на 
предпринимательскую среду, социальную защи-
ту населения и экономический рост. При этом 
необходимо иметь ввиду, что изменения в госу-
дарственных расходах оказывают более значи-
тельный мультипликативный эффект, чем изме-
нения в налогах. Однако изменения в налоговой 
политике могут быть проведены значительно бы-
стрее, чем изменения в государственных расхо-
дах. 

Латвию мировой финансовый и экономиче-
ский кризис достиг во второй половине 2008 года, 
когда после быстрого, но несбалансированного 
роста начался глубокий спад. Падение валового 
внутреннего продукта (ВВП) в 2009 году соста-
вило 17.7% по сравнению с предыдущим годом. 
Одним из факторов, оказавших негативное влия-
ние на экономическое развитие, была непроду-
манная проциклическая экспансивная фискаль-
ная политика. В период с 2006 по 2009 год темп 
роста государственных расходов составлял в 
среднем 20% в год, что значительно превышало 
темп роста ВВП.   

Государственные расходы базировались на 
краткосрочном росте доходов государственного 
бюджета и при этом не был обеспечен рост эф-
фективности этих расходов. [1] 

В кризисный период актуальным стал во-
прос консолидации бюджета, которую можно 
осуществить либо уменьшая расходы, либо уве-
личивая налоги, либо реализуя одновременно оба 
этих мероприятия. Продуманное снижение бюд-
жетних расходов, которое сопровождается бла-
гоприятными для народного хозяйства структур-
ными реформами, может обеспечить устойчивый 
в долгосрочном плане и соответствующий воз-
можностям государства бюджет. В свою очередь, 

повышая налоговую нагрузку необходимо счи-
таться с ее негативным влиянием на предприни-
мательство, уровень занятости и конкурентно-
способность экономики. В краткосрочном перио-
де повышение налогов оказывает более значи-
тельное негативное влияние на экономическое 
развитие экономики государства, чем сокраще-
ние неэффективных государственных расходов. 
В данной статье рассматриваются проблемы 
влияния налогов на рабочую силу и капитал на 
предпринимательство в Латвии. 

Каналы влияния налогов. Налоги на рабочую 
силу и капитал оказывают прямое воздействие на 
предпринимательскую активность и экономиче-
ский рост. В меньшей мере негативное влияние 
оказывает изменения в налогах на потребление и 
собственность. [2] 

 Изменения в налогах на рабочую силу могут 
оказать влияние как на трудовые издержки, так и 
на чистую заработную плату. Это зависит от 
многих факторов – от ситуации на рынке труда 
(нехватка или избыток рабоцей силы), законода-
тельной базы, деятельности профсоюзов и др. 
факторов.  

Многие исследования свидетельствуют о на-
личии такого влияния, причем некоторые из них 
дают количественные оценки такого влияния 
(Arpaia A., Carone G.) [3]  

В случае повышения трудовых затрат конку-
рентноспособность произведенной продукции 
снижается, что теоретически может привести к 
падению объемов производства. Последствия 
такого падения общеизвестны – это сокращение 
занятости в частном секторе, снижение налого-
вых поступлений, а также уменьшение работаю-
щих в государственном секторе, если сокращение 
налоговых поступлений значительно увеличивает 
бюджетный дефицит. Предприниматели также 
выбирают для ведения бизнеса страны с наиболее 



привлекательной налоговой средой. Таким обра-
зом, увеличение налогов на рабочую силу приво-
дит к снижению занятости в краткосрочном пе-
риоде, а также к снижению экономической ак-
тивности.  

Некоторые исследования показывают, что 
повышение подоходного налога с населения и 
социального налога, особенно неблагоприятно 
сказывается на экономическом росте, деформи-
руя рынок труда и уменьшая предложение рабо-
цей силы. [4] Повышение налогов на трудовые 
доходы оказывает негативное влияние и на пред-
ложение рабочей силы, поскольку работоспособ-
ное население для обеспечения соответствующе-
го уровня жизни вынуждено искать работу в 
странах с наиболее привлекательной налоговой 
средой. Это увеличивает потоки внешней мигра-
ции и страна зачастую теряет высококвалифици-
рованную рабочую силу, на подготовку которой 
были затрачены государственные средства.  

Как известно, в современном мире наблюда-
ется высокая межстрановая конкуренция в облас-
ти привлечения капитала и прямых иностранных 
инвестиций. Повышение затрат на рабочую силу 
и капитал негативно влияет на потоки иностран-
ных инвестиций, причем снижение инвестиций 
оказывается довольно значительным (Bellak C., 
Leibrecht, M., Clausing K., Dorobantu D.). [5] Сле-
дует иметь ввиду также порядок уплаты налога 
на прибыль в различных странах – либо по ставке 
страны, в которую инвестируют, либо по ставке 
инвестирующей страны. Межстрановая конку-
ренция является важнейшим фактором приводя-
щим к снижению налогов на прибыль и капитал. 
В последние десятилетия наблюдается тенденция 
снижения налога на прибыль практически во всех 
развитых странах. Существенным фактором, ока-
зывающим влияние на условия ведения бизнеса, 
является также норма, которая регулирует нало-
гооблажение реинвестируемой прибыли. Если в 
условиях кризиса правительство повышает нало-
ги на прибыль и капитал, это ухудшает условия 
ведения бизнеса и потоки капитала направляются 
в те страны, которие обеспечивают наиболее бла-
гоприятные условия. В случае повышения налога 
на прибыль предприниматели стремятся к сохра-
нению ставки доходности на прежнем уровне, 
что в свою очередь влияет проиводственные за-
траты и цены. Увеличение цены проиводимой 
продукции негативно сказывается на ее конку-
рентноспособности на международном рынке.  

Подоходная система налогов Латвии в усло-
виях кризиса. В настоящее время в различных 
странах наблюдаютсая существенные различия в 

уровне налоговой нагрузки. Налоговая нагрузка в 
странах Европейского союза оценивается как до-
вольно высокая – в 2008 году в среднем по ЕС 
она составляла 39.3% от валового внутреннего 
продукта (ВВП). В Латвии общий уровень нало-
говой нагрузки является одним из наиболее низ-
ких, например в 2010 году он составлял 28.6% от 
ВВП, но ее структура не способствует развитию 
предпринимательства. [6]  

В рамках корекции государственного бюд-
жетаа в Латвии были проведены значительные 
изменения в налоговом законодательстве в на-
правлении повышения налоговых ставок и рас-
ширения налоговой базы. Существенные измене-
ния были реализованы в системе подоходных 
налогов. В части подоходного налога с населения 
в кризисные годы был снижен необлагаемый на-
логом минимум – в 2009 году до 35 латов в месяц 
(примерно 50 евро). В настоящее время необла-
гаемый минимум в Латвии составляет 45 латов 
(примерно 64 евро), что более чем в 2 раза ниже, 
чем в Литве и Эстонии и в десятки раз ниже чем 
в развитых странах. Снижение необлагаемого 
налогом минимума  негативно повлияло на бла-
госостояние малообеспеченного населения и 
фактически необлагаемый минимум, как эконо-
мическая категория, утратил свое значение в ре-
гулировании уровня доходов населения и обес-
печении социальной справедливости. Ставка по-
доходного налога с населения возрасла с 23% до 
25%, а также была расширена налоговая база за 
счет включения в нее доходов на капитал. С ян-
варя 2010 года дивиденды и процентные доходы 
облагаются по ставке налога 10%, а прирост ка-
питала - по ставке 15%. Латвия является одной из 
немногих стран, где используется пропорцио-
нальная ставка подоходного налога с населения. 
Изменения, которые были проведены в системе 
подоходного налога с населения, значительно 
повысили налоговую нагрузку и привели к тому, 
что этот налог стал более регресивным. В это же 
время был повышен и социальный налог уплачи-
ваемый работниками с 9% до 11%, таким обра-
зом ставка социального налога возросла до 
35.09%. 

Общая налоговая нагрузка на рабочую силу 
выросла и разница между брутто и нетто зара-
ботной платой составляет 29% (в Литве и Эсто-
нии эта разница составляет соответственно 22% и 
20%). Наиболее существенно в Балтийских стра-
нах эту разницу ощущают именно те, кто полу-
чают невысокую заработную плату. [7] Число 
жителей, получающих минимальную заработную 
плату или меньше, составляет примерно 30% от 



общего числа занятых. Следует также отметить, 
что установленный государством уровень мини-
мальной заработной платы после уплаты подо-
ходного и социального налога является ниже, 
чем прожиточный минимум. Это приводит к зна-
чительному увеличению числа населения живу-
щего за чертой бедности. К росту бедности при-
вело также сокращение оплаты труда работников 
примерно на 25% за период с 2008 по 2009 год. В 
деревообрабатывающей промышленности это 
падение составило 34%. 

По данным Евростат в 2011индекс бедности 
в Латвии составил  19.3%, что является одним из 
наиболее высоких показателей в ЕС. [8] Увели-
чилась зависимость населения от социальных 
трансферов - в 2010 году 31% от общих доходов 
составляли социальные трасферы, а индекс бед-
ности, который расчитывается без учета соци-
альных выплат, составил 46%, что является наи-
высшим показателем с 2004 года. [9] 

Одним из показателей, характеризующих 
влияние налоговых ставок и льгот на чистую за-
работную плату, является так называемый нало-
говый разрыв, который рассчитывается на основе 
ставок налога на рабочую силу с учетом льгот, 
применяя их к индивидам с определенным уров-
нем дохода. Уже в 2007 году этот показатель в 
Латвии для работников с низкими доходами был 
выше, чем в среднем по ЕС. В свою очередь с 
учетом вышеупомянутых изменений в налоговой 
системе, в 2010 году налоговый разрыв для инди-
вида, который получал среднюю заработную 
плату и у которого на содержании не было ижди-
венцев, составил 44.1%. Этот показатель является 
одним из наиболее высоких среди стран Евро-
пейского союза.  

Исследования показывают, что в развитых 
странах повышение налогового разрыва на 10 
процентных пунктов приводит к снижению заня-
тости трудоспособного населения на 1 – 3%. 
[10]  Снижение занятости в свою очередь вызы-
вает сокращение потребительского спроса и ва-
лового внутреннего продукта. Следствием высо-
кой налоговой нагрузки на рабочую силу явилось 
также повышение уровня теневой экономики до 
26.5%. [11]  

Учитывая то, что высокая налоговая нагруз-
ка на рабочую силу снижает конкурентноспособ-
ность Латвийской экономики, правительство 
планирует постепенное снижение ставки подо-
ходного налога с населения до 20% к 2015 году. 
Однако актуальным остается вопрос необходи-
мости повышения необлагаемого налогом мини-
мума, а также введения прогрессивного налого-

обложения доходов населения. К сожалению 
идея прогрессивного налогообложения не нахо-
дит поддержки со стороны правительства. 

Система подоходного налога с предприятий 
была сформирована на базе закона Латвийской 
Республики «О подоходном налоге с предпри-
ятий», который был принят в 1995 году. Соглас-
но этому закону ставка налога составляла 25% и 
в последующие годы происходило постепенное 
снижение ставки этого налога. В 2002 году став-
ка была снижена до 22%, в 2003 году – до 19%, а 
в 2004 году – до 15%. Латвийский налог на дохо-
ды предприятий является одним из наиболее бла-
гоприятных среди стран ЕС. Поступления от на-
лога на прибыль не являются определяющими с 
точки зрения формирования бюджета. Во время 
кризиса они значительно сократились с 510.8 
миллионов латов (примерно 730 миллионов евро) 
в 2008 году до 123.3 миллионов латов в 2010 году, 
поскольку сократилась экономическая актив-
ность, а также предприниматели максимально 
уменьшили налогом облагаемую базу. [12] 

Значительно возросло количество банкроти-
рующих предприятий (в 2009 году их число по 
сравнению с 2008 годом возросло на 69.1%). Из 
каждых 10000 предприятий прекратили предпри-
нимательскую активность 174 (для сравнения, в 
Литве - 144, а в Эстонии – 119). [13] В деревооб-
рабатывающей промышленности в период кризи-
са количество предприятий сократилось незначи-
тельно, однако число работающих за период с 
2008 по 2009 год уменьшилось на 23%. Пример-
но таким же было и падение оборота предпри-
ятий деревообрабатывающей промышленности. 

С сентября 2010 года вступил в силу закон 
«О налоге с микропредприятий», который суще-
ственно облегчает и стимулирует деятельность 
малых предприятий. Согласно закону, микро-
предприятием может быть индивидуальный ком-
мерсант, индивидуальное предприятие, предпри-
ятие с ограниченной ответственностью или фи-
зическое лицо. Микропредприятие должно соот-
ветствовать определенным критериям, например, 
численность работников не более 5 работников, 
годовой оборот не более 100 000 евро в год и др. 
Ставка налога составляет 9% с оборота и вклю-
чает в себя социальные платежи, подоходный 
налог с населения и предприятия. 

Вторым существенным стимулом предпри-
нимательства в Латвии с января 2011 года яви-
лось введение скидки по налогу на прибыль в 
случае, если предприятие осуществляет долго-
срочные инвестиции в проекты в приоритетных 
отраслях экономики. Скидка по налогу на при-



быль составляет 25% от инвестиций до 35 мил-
лионов латов (примерно 50 миллионов евро) и 
15% - если объем инвестиций превышает 35 мил-
лионов латов. Учитывая большой объем необхо-
димых инвестиций, эта льгота в большей степени 
относится к зарубежным инвесторам, поскольку 
для местных инвесторов вложения такого уровня 
являются непосильными. Поэтому для стимули-
рования внутренних инвестиций необходима от-
мена налога на реинвестированную прибыль.  

Оба вышеупомянутых стимула являются 
эфективными, однако были введены с опоздани-
ем. Одной из форм привлечения зарубежных ин-
вестиций в Латвию могло бы быть создание так 
называемого режима холдинговых предприятий, 
для которых действует определенный налоговый 
режим на прибыль. Холдинговые предприятия не 
ведут хозяйственную деятельность, а являются 
держателями долей капитала или собтвенности. 
В случае отчуждения последней или в случае вы-
платы дивидендов, с этих доходов не удержива-
ется подоходний налог.  Зарубежная практика 
показывает, что если затраты на содержание та-
кого рода предприятий не являются высокими и 
если ставка налога на прибыль ниже, чем в дру-
гих странах, то это стимулирует акумуляцию 
прибыли именно в этих странах (подобная сис-
тема действует, например, на Кипре). Это увели-
чивает налоговые поступления в бюджет госу-
дарства. 

Выводы и предложения. Изменения, прове-
денные в системе налогов на доходы предпритий 
и населения, были введены достаточно механи-
чески, без должного анализа влияния последних 
на предпринимательскую среду в Латвии. Осо-
бенно негативны были последствия увеличения 
налоговой нагрузки на рабочую силу. В связи с 
этим необходимо реализовывать стратегию пере-
носа налоговой нагрузки  с рабочей силы на не-
движимость и природные ресурсы, поскольку эти 
налоги слабо развиты. Следует повысить необла-
гаемый подоходным налогом минимум, компен-
сируя снижение доходов бюджета введением 
прогресссивной системы налогооблажения дохо-
дов работников; отменить налог на реинвестиро-
ванную прибыль и создать специфический нало-
говый режим для холдинговых компаний. 
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Развитие и внедрение новых технологий де-

ревообработки и технических устройств позво-
ляют повысить эффективность развития дерево-
обрабатывающей отрасли, используя концепции 
ресурсосбережения и рационального природо-
пользования. Но даже при использовании пере-
довых промышленных технологий в результате 
деятельности лесозаготавливающих и деревооб-
рабатывающих предприятий помимо основной 
продукции образуется значительное количество 
древесных отходов. Данная ситуация вызывает 
необходимость создания технологий и произ-
водств, которые осуществляют переработку от-
ходов лесозаготовок, лесопиления и деревообра-
батывающей отрасли в общественно необходи-
мые изделия. 

При этом энергосбережение в настоящее 
время является одним из приоритетных направ-
лений. Требования современной нормативной 
документации по строительной теплофизике на-
правлены на существенное снижение потерь теп-
ла через ограждения зданий и сооружений. Обес-
печение необходимых показателей теплового со-
противления предопределяет широкое использо-
вание теплоизоляционных материалов. Причем 

повышение требований к экологии жилища сти-
мулирует интерес к созданию безопасных тепло-
изоляционных материалов из сырья растительно-
го происхождения. Данные материалы благодаря 
своим гигроскопическим свойствам способству-
ют поддержанию благоприятных температурно-
влажностных условий в помещениях.  

Перспективным сырьем для производства 
теплоизоляционных материалов являются отходы 
деревообрабатывающих производств. Использо-
вание данных видов сырья для производства теп-
лоизоляционных материалов позволит не только 
удовлетворить возрастающий спрос на теплоизо-
ляционные материалы, но и частично решить 
проблему использования вторичных ресурсов [1]. 

В связи с этим кафедрой ПДМ Казанского 
национального исследовательского технологиче-
ского книверситета разработано аппаратурное 
оформление производства теплоизоляционных 
материалов на органическом наполнителе, мине-
ральном вяжущем и полимерных компонентах. 

Технология ориентирована на переработку 
древесных отходов в виде технологической щепы 
с получением высокоэффективного композици-



онного материала обладающего высокими тепло-
изоляционными свойствами. 

Технологический процесс осуществляется 
следующим образом. Древесный заполнитель, в 
качестве которого берут технологическую щепу, 
дозированно поступает из бункера 1 через пита-
тель 2 в смеситель 3. Туда же при непрерывном 
смешении поступает раствор для обработки дре-
весного заполнителя из емкости 4 через питатель 
5, в качестве которого используют раствор стекла 
натриевого, предназначенный для покрытия час-
тиц заполнителя водонепроницаемой пленкой, 
препятствующей соприкосновению экстрактив-

ных веществ, содержащихся в древесине, с це-
ментным раствором. Далее в смеситель 3 подает-
ся портландцемент, химическая добавка, в каче-
стве которой используется хлорид кальция, необ-
ходимый для нейтрализации цементных ядов вы-
деляемых из древесной щепы, из емкости 8 через 
питатель 9 и вода из емкости 10 через питатель 
11. В полученную смесь вводят техническую пе-
ну, поступающую из пеногенератора 12 и смеши-
вают до получения однообразной массы. Далее 
готовая пено-древесно-цементная масса подается 
в форму 14 через питатель 13. Наполненная 

 

Рис. 1. Схема производства теплоизоляционного материала: 1 – бункер для щепы; 2 – питатель; 3 – смеситель; 4 – емкость 
для раствора стекла натриевого; 5 – питатель; 6 – бункер для портландцемента; 7 – питатель; 8 – емкость для хлорида кальция; 9 
– питатель; 10 – емкость для воды; 11 – питатель; 12 – пеногенератор; 13 – питатель; 14 – форма; 15 – под прессовочное устрой-
ство; 16 – камера гидратации; 17 – специализированная форма; 18 – заливочная машина. 

 
форма 14 поступает в подпрессовочное устройст-
во 15, где ведут формование плитного материала. 

Отверждение плитного материала осуществ-
ляется в камере гидратации 16. После затверде-
вания и атмосферной выдержки на нее наносят 
полимерную оболочку из пенополиуретана, по-
лучаемого путем смешения полиола и полиизо-
цианата, поступающих из заливочной машины 18 
в специальную форму 17. Далее материал транс-
портируют на технологическую выдержку в те-
чение 24 часов. 

Для осуществления представленного техно-
логического процесса разработан мобильный 
комплекс переработки древесных отходов, кото-
рый позволяет получить теплоизоляционный ма-
териал, обладающий высокими теплоизоляцион-
ными свойствами.  

В результате проведенных исследований был 
определен оптимальный состав теплоизоляцион-
ного материала, отвечающий заданным требова-
ниям: средняя плотность теплоизоляционного 
материала составила 314 кг/м3, коэффициент теп-
лопроводности данного материала 0,147 
Вт/(м*0С), предел прочности на сжатие 0,39 Мпа 
[2]. Физико-механические показатели материала 
соответствуют назначению при применении его в 
строительной индустрии. 

Исследования по данной работе выполнены 
в рамках реализации федеральной целевой про-
граммы “Исследования и разработки по приори-
тетным направлениям развития научно-
технологического комплекса России на 2007-
2013” по теме: “Создание технологии и опытной 
установки комплексной переработки отходов 
лесной промышленности с получением тепло-



изоляционного материала”, при финансовой под-
держке Министерства образования и науки Рос-
сийской Федерации. 
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Термомодифицирование – процесс высоко-

температурной обработки древесины без доступа 
кислорода воздуха и химических веществ, в ре-
зультате чего получается материал, отличающий-
ся экологичностью и обладающий рядом улуч-
шенных свойств. В европейских странах термо-
модифицированную древесину применяют уже 
давно. Спрос на нее неуклонно растет и превы-
шает предложение. 

В нашей стране производством термомоди-
фицированной древесины стали заниматься срав-
нительно недавно, поэтому в настоящий момент 
актуальными являются исследования, направлен-
ные на изучение свойств термодревесины тех 
пород, которые произрастают в России. Посколь-
ку древесина, как уникальный природный мате-
риал, обладает свойствами, зависящими не толь-
ко от породы, но и от условий и места произра-
стания. В соответствии с этим свойства и техно-

логические режимы термообработки для россий-
ских пород древесины могут  отличаться от зару-
бежных аналогов. 

Для исследования физико-механических 
свойств термомодифицированной древесины был 
взят дуб. Для сравнения результатов эксперимен-
ты производились на образцах из натурального 
необработанного дуба и дуба, модифицированно-
го при температуре 2000С. 

Испытания проводились на разрывной ма-
шине Р-10. В результате исследований были оп-
ределены равновесная влажность образцов [1], 
базисная плотность древесины [2], прочность при 
сжатии [3], прочность при статическом изгибе [4] 
и водопоглощение [5]. 

Результаты проведенных исследований фи-
зико-механических свойств термомодифициро-
ванной древесины дуба приведены в таблице 1. 



Таблица 1 - Изменение свойств термомодифицированной древесины дуба в сравнении с немодифицированной 
древесиной 

 

Показатели Обычная древесина Термомодифицированная 
древесина 

Равновесная влажность, % 6,06 3,05 
Водопоглощение, % 
       -  через 2 ч.          
        -  через 13 сут. 
        -  через 30 сут. 

 
10,6 
70,6 
80 

 
18,3 
95,1 
108,4 

Базисная плотность, кг/м3 546 469 
Прочность при сжатии вдоль 
волокон, МПа 51,1 43,7 

Прочность при статическом из-
гибе, Мпа 88,6 40,7 

 
Анализ полученных результатов свидетель-

ствует о том, что  термомодифицированная дре-
весина дуба имеет равновесную влажность в 2 
раза ниже обычной древесины; базисная плот-
ность термомодифицированной древесины дуба 
примерно на 14% ниже, чем у обычной, что озна-
чает снижение массы изделий из термомодифи-
цированной древесины; уменьшение водопогло-
щения термомодифицированной древесины го-
ворит о возможности её использования во влаж-
ных условиях. При этом вместе с положительны-
ми характеристиками термомодифицированной 
древесины, есть и отрицательные моменты: сни-
жаются ее прочностные характеристики. Наблю-
дается существенное снижение предела прочно-
сти при статическом изгибе, прочность на сжатие 
вдоль волокон снижается в допустимых пределах 
– примерно на 15%. 

Анализ результатов исследований показыва-
ет, что термомодифицированную древесину 
можно рекомендовать к использованию для про-
изводства столярно-строительных и мебельных 
конструкций, требующих стабильности линей-
ных размеров, низкого влаго- и водопоглощения, 
но с пониженными требованиями к прочностным 
характеристикам: например, в качестве паркета, 
где благодаря возможности при разных режимах 
модификации одной породы получать древесину 

разных оттенков, тем самым, появляется возмож-
ность укладки его в виде различных цветных 
узоров. Благодаря таким свойства термомодифи-
цированной древесины, как низкие влаго- и во-
допоглощение, ее целесообразно использовать 
для облицовки стен и пола на кухнях, в ванных и 
других помещениях с повышенной влажностью, 
что является альтернативой холодной керамиче-
ской плитке.  
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